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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind achizitionarea
unor bdrci cu motor in localitdtile care au avut de suferit in urma
inundatiilor, initiatd de un grup de 27 parlamentari apartindnd Grupului
parlamentar al PRM (Bp nr. 239/2005).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare stabilirea
unor mdsuri pentru achizitionarea de barci cu motor in localitdtile care
au avut de suferit de pe urma inundatiilor.

In Expunerea de motive se precizeazi ca aceste misuri sunt
necesare intrucit "in localitdtile care au avut de suferit in urma
inundatiilor, in perioada 1990-2005, de reguld nu au existat §i nu existd




bdrci cu motor, care sd poatd fi folosite in cazul unor calamitdti
naturale".

II. Propuneri si observatii

1. Potrivit art. 12 lit. a) din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, in
procesul de legiferare actul normativ trebuie sa se integreze organic in
sistemul legislatiei, scop in care trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de acelasi nivel, cu care se afld in conexiune.

Pentru aceste considerente, apreciem cd era necesard corelarea
acestuia cu dispozitiile Legii nr. 481/2004 privind protectia civild sau
ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul
National de Management al Situatiilor de Urgentd, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 15/2005.

In acest sens mentionam faptul ci, pentru prevenirea si gestionarea
situatiilor de urgentd, asigurarea si coordonarea resurselor umane,
materiale, financiare si de altd naturd necesare restabilirii stirii de
normalitate, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21/2004 a fost
creat Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgentd, care
este organizat de autoritdtile administratiei publice si se compune
dintr-o retea de organisme, organe si structuri abilitate In managementul
situatiilor de urgenta, constituite pe niveluri sau domenii de competent3,
dispunand de infrastructurd si de resursele necesare pentru indeplinirea
atributiilor ce le revin.

De asemenea, in conformitate cu dispozitiile art. 17 din acest act
normativ, structura organizatoricd, atributiile, functionarea si dotarea
comitetelor, centrelor operationale si centrelor operative pentru situatii
de urgentd se stabilesc pe baza Regulamentului-cadru aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1491/2004.

2. Ordonanta Guvernului nr. 88/2001 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea serviciilor publice comunitare pentru
situatii de urgentd, cu modificarile si completarile ulterioare, este actul
normativ prin care s-au infiintat serviciile publice comunitare pentru
situatii de urgentd, denumite In continuare servicii de urgentd, ca
structuri specializate Tn domeniul aparérii impotriva incendiilor si al
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protectiei civile, subordonate autoritétilor administratiei publice centrale
si locale.

Potrivit dispozitiilor actului normativ de referintd, serviciile de
urgentd pot fi profesioniste sau voluntare. Serviciile profesioniste sunt
constituite in fiecare judet si in municipiul Bucuresti ca servicii publice
deconcentrate, in subordinea Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgentd, in timp ce a doua categorie, respectiv cea a serviciilor de
urgentd voluntare, se constituie ca servicii publice descentralizate in
subordinea consiliilor locale ale municipiilor, oraselor si comunelor.

Facem precizarea ca Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgentd este organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, in subordinea Ministerului Administratiei si
Internelor, asigurdnd impreund cu serviciile voluntare, indeplinirea
atributiilor specifice de protectie civila, de prevenire si stingere a
incendiilor, precum si de gestionare a situatiilor de urgentd, potrivit
competentelor stabilite prin legile in vigoare.

Apreciem insa ca, pentru a putea fi promovatd solutia propusa de
initiatori, se impunea realizarea, in prealabil, a unei evaluéri a situatiei
actuale la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, cu luarea in
considerare a necesitatii stabilirii unor criterii in baza cdrora sd se facd
propunerile pentru realizarea investitiilor la care se face referire in
textul acestei initiative legislative.

3. Referitor la art. 1 din propunerea legislativa, considerdm ca se
impunea precizarea sferei de aplicabilitate a mdsurilor propuse, prin
stabilirea unor criterii pe baza cdrora sd fie ldmuritd notiunea de
"localitati care au avut de suferit in urma inundatiilor". In acest sens,
mentiondm cd ar putut fi avute in vedere, eventual, criteriile de
clasificare din punct de vedere al protectiei civile a unitatilor
administrativ-teritoriale, localitatilor componente, institutiilor publice,
operatorilor economici §i obiectivelor, elaborate de cdtre Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgentd, in functie de tipurile de riscuri
specifice. In temeiul art. 4 alin.(2) din Legea nr. 481/2004, aceste criterii
au fost aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 642/2005.

4. Din cuprinsul inifiativei nu rezultd cu claritate cine este
autoritatea contractantd a barcilor cu motor. Astfel, din dispozitiile art.
2 rezultad ca fondurile necesare pentru achizitionarea barcilor cu motor



se asigurd de cdtre Guvern, iar din art. 4 reiese cd barcile achizitionate
"intrd in proprietatea consiliului local".

Tot referitor la art. 4, consideram cd se impunea clarificarea
regimului juridic al bunurilor ce ar urma sa fie achizitionate prin licitatie
publicd, tindndu-se cont si de dispozitiile art. 7 din Legea nr. 213/1998
privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia, cu
modificarile si completarile ulterioare.

5. Evidentiem faptul cd nu este necesard adoptarea unei legi
speciale privind achizitionarea unor mijloace fixe, de orice natura ar fi
acestea, Intrucat consiliile locale, potrivit atributiilor conferite de Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, cu modificarile si
completdrile ulterioare, au initiativd si hotdrasc, in conditiile legii, in
toate problemele de interes local.

6. In conditiile in care initiatorii indicd drept sursd de finantare a
masurilor propuse bugetul de stat, era necesar ca propunerea legislativa
sd fie sustinutd de posibilitatea asigurdrii resurselor financiare
necesare, conform art.138 alin.(5) din Constitutia Romaniei,
republicata.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.
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Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae Vaciaroiu

Presedintele Senatului



